Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. ..... lipca 2019 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPlI- 112/19
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646) zwanej dalej ,u.p.p.” w zwigzku
z art. z art. 5 ust. 1-9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakidécen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1323), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Agenciji
Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko 1., z siedzibg w O., przedstawione
we wniosku z dnia 30 maja 2019 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 6 czerwca 2019 r., uzupetnionego pismem z dnia 18 czerwca
2019 r.(data wptywu do ARM 19 czerwca 2019 r.) o udzielenie pisemnej interpretaciji
przepisow dotyczacych obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw:

1. w zakresie pkt 1 — jest prawidiowe,

2. w zakresie pkt 2 — jest prawidtowe,

3. w zakresie pkt 3 — jest prawidtowe.
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00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45
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UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 30 maja 2019 r., ktory wptyngt do Prezesa Agencji w dniu
6 czerwca 2019 r. oraz zostat uzupetniony w dniu 18 czerwca 2019 r. (data wptywu
do ARM 19.06.2019 r.) przedsiebiorca 1., z siedzibg w O., zwany dalej

~Vnioskodawcg”, wystgpit o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow.

W dniu 4 czerwca 2019 r. oraz w dniu 19 czerwca 2019 r. Wnioskodawca uiscit

kwote 120 zt tytutem ,Optata za wydanie interpretacji indywidualnej”.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis stanu faktycznego oraz zdarzenia

przysziego.

W zwigzku z opisanym ponizej profilem dziatalnosci Spétki, Wnioskodawca wnidst
0 wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa lub potwierdzenie prawidtowoSci

stanowiska w zakresie:

1. Istnienia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasoéw oraz uiszczania optaty
zapasowej w przypadku wykorzystywania w ramach prowadzonej dziatalnosci
substancji klasyfikowanych do kodu CN 2710 12 25 w przypadku

ich nieenergetycznego charakteru i przeznaczenia,

2. Istnienia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw oraz uiszczania opfaty
zapasowej w przypadku wykorzystywania w ramach prowadzonej dziatalnosci
substancji klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 29 w przypadku

ich nieenergetycznego charakteru i przeznaczenia;

3. Istnienia obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow oraz uiszczania optaty
zapasowej w przypadku wykorzystywania w ramach prowadzonej dziatalnosci
substancji klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 99 oraz CN 2110 19 93

w przypadku ich nieenergetycznego charakteru i przeznaczenia.

W tresci wniosku Wnioskodawca wskazat, ze prowadzi w swoim zakfadzie
produkcyjnym zlokalizowanym w R. dziatalnoS¢ gospodarczg wykorzystujgc we
wspolnym ciggu technologicznym instalacje: termicznej degradacji poliolefinowych
odpadow tworzyw sztucznych, hydrotreatingu oraz destylacji kottowej. Celem
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prowadzonej dziatalnosci jest przetwarzanie odpadéw tworzyw sztucznych
i uzyskanie wysokojakosciowych produktéw sprzedawanych na rynku krajowym oraz
wewnatrzwspolnotowym. Dla celow prowadzonej dziatalnosci Wnioskodawca uzyskat

zezwolenie na przetwarzanie odpadéw oraz prowadzenie sktadu podatkowego.
Podstawowymi surowcami stosowanymi w procesie produkcyjnym sa:

- odpady z tworzyw sztucznych o kodach CN 3915 10 00, CN 3915 90 11;

- szeroka frakcja z krakingu tworzyw sztucznych o kodzie CN 3811 90 00;

- olej popirolityczny z pirolizy opon o kodzie CN 2710 99 00;

- oleje odpadowe o kodzie CN 2710 99 00;

- wosk polietylenowy o kodzie CN 3404 90 00.

Proces produkcyjny polega na krakingu i destylacji lub destylacji surowcéw
w instalacji do termicznej degradacji poliolefonowych odpadow tworzyw sztucznych,
uwodornieniu uzyskanych potproduktow w instalacji hydrotreatingu a nastepnie
destylacji otrzymanych hydrorafinatow w instalacji destylacji kottowej. Otrzymane
destylaty stanowig wyréb gotowy Ilub podlegajg modyfikacji dodatkami

uszlachetniajgcymi w celu poprawy ich wiasnosci uzytkowych.
W wyniku prowadzonego procesu produkcyjnego uzyskiwane sg nastepujgce
wyroby:

- A. klasyfikowane do kodu CN 2710 12 25

- R. klasyfikowany do kodu CN 2710 12 25

- O. klasyfikowany do kodu CN 2710 12 25

- R. klasyfikowany do kodu CN 2710 19 29

- O. klasyfikowany do kodu CN 2710 19 29

- B. klasyfikowany do kodu CN 2710 19 99

- C. klasyfikowany do kodu CN 2710 19 99

- D. klasyfikowany do kodu CN 2710 19 99

- E. klasyfikowany do kodu CN 2710 19 93

- wosk polietylenowy klasyfikowany do kodu CN 3404 90 00



Drugim rodzajem prowadzonej przez Wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej jest
produkcja wyrobéw w procesie mieszania komponentdéw zakupionych oraz wtasnych
przy wykorzystaniu infrastruktury zbiornikowej. Surowcami stosowanymi w tej

produkcji sg pochodzgce z zakupu z obszaru wspdélnoty europejskiej:
- Benzyna specjalna o nazwie handlowej ,B” o kodzie CN 2710 12 25
- Benzyna specjalna o nazwie handlowej ,,G” o kodzie CN 2710 12 25

- Mieszanina weglowodoréw z przewagg weglowodoréw aromatycznych o nazwie
handlowej ,C” o kodzie CN 2707 50 00

- Mieszanina weglowodorow z przewagg weglowodoréw aromatycznych o nazwie
handlowej ,T” o kodzie CN 2707 50 00

- Mieszanina weglowodoréw z przewagg weglowodoréw aromatycznych o nazwie
handlowej ,P” o kodzie CN 2707 50 00

oraz wyroby z wtasnej produkcji Wnioskodawcy:
- A. o0 kodzie CN 2710 12 25

- R. 0 kodzie CN 2710 19 29

a takze dodatki uszlachetniajgce.

W wyniku prowadzonego procesu mieszania ww. komponentow Wnioskodawca

produkuje nastepujgce wyroby:

- R. — srodek stosowany w produkcji klejow kauczukowych o kodzie CN 2710 12 25
- D. — srodek do odttuszczania powierzchni metalowych o kodzie CN 2710 12 25

- P. — $rodek do impregnaciji ci$nieniowej o kodzie CN 2707 50 00

- D. — rozciehczalnik farb i lakierow o kodzie CN 2707 50 00

- I. — Srodek do impregnacji o kodzie CN 2707 50 00.

Whnioskodawca przedstawit karty charakterystyki ww. produktow.



W oparciu o opis stanu faktycznego oraz zdarzenia przysziego Wnioskodawca

przedstawit swoje stanowisko.
1. Wyroby klasyfikowane do kodu CN 2710 12 25

Zdaniem Whnioskodawcy przedmiotowe wyroby nie stanowig ropy naftowej lub paliwa
W rozumieniu przepisow ustawy o zapasach. Zgodnie z definicja zawartg w art. 2
pkt 3 ustawy o zapasach, paliwem sg produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n
ustawy, co stanowi, iz sg to substancje przypisane do grupy ,benzyn silnikowych”.
Definicja ta wyklucza, w ocenie Whnioskodawcy, z tego pojecia benzyny lakowe
i przemystowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit.o ustawy o zapasach. Zgodnie
z klasyfikacjg Isztar wyroby klasyfikowane do kodu CN 2710 12 25 nie zawierajgce
w swoim sktadzie wiecej niz 10 % v/v alkoholu etylowego okreslone sg jako oleje
lekkie i preparaty, benzyny specjalne, pozostate, zatem nie sg definiowane jako
paliwa silnikowe. Wnioskodawca przywotuje brzmienie definicji benzyny silnikowej,

zawartej w Rozporzgdzeniu 1099/2008 w rozdziale 4 zatgcznika B pkt 4.1 ppkt 10.

W ocenie Whnioskodawcy, produkowane i zakupywane przez Niego wyroby nie
spetniajg wymogow jakosciowych dla paliw ciektych okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan jakosciowych
dla paliw ciektych, co wynika z kart charakterystyki tych wyrobéw (stanowigcych
zatgcznik do przedmiotowego wniosku) i nie mogg by¢ stosowane jako paliwa do
silnikéw o zaptonie iskrowym. W zwigzku z faktem, iz wyroby, ktére wnioskodawca
produkuje lub zakupuje nie sg paliwami silnikowymi, lecz benzynami przemystowymi
(specjalnymi), Spoétka stoi na stanowisku, iz nie jest obowigzana do tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych z tytutu produkcji i przywozu

przedmiotowych substanciji.
2. Wyroby klasyfikowane do kodu CN 2710 19 29

Whnioskodawca wskazuje brzmienie definicji ,inne nafty” zawartej w Rozporzadzeniu
1099/2008 w rozdziale 4 zatgcznika B pkt 4.1 ppkt 14. Odnoszgc tresc tej definicji
do wyrobow objetych kodem CN 2710 19 29, ktére wytwarzane sg przez
Whnioskodawce z surowcow nie pochodzacych z destylacji ropy naftowej, lecz
z surowcow pochodzgcych z przetwarzania odpaddéw tworzyw sztucznych w drodze
krakingu termicznego lub z pirolizy opon, zatem nie wyczerpujg definicji zawartej

w przedmiotowym rozporzgdzeniu. Jednoczesnie, zdaniem Whnioskodawcy, w art. 5
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ust. 6 pkt 3 ustawy o zapasach pozwala na odliczenie od wielkosci zapaséw
do utworzenia i utrzymywania ktérych zobowigzany jest producent lub handlowiec
ilosci paliw otrzymanych z przetwarzania olejow odpadowych. W rozumieniu
Whioskodawcy zapis ten ma na celu zachecenie przedsiebiorcow do przetwarzania
olejow odpadowych, co jest korzystne z punktu widzenia np. ochrony srodowiska
naturalnego. Zdaniem Wnioskodawcy przytoczony przepis ma zastosowanie takze
do przetwarzania odpaddéw tworzyw sztucznych oraz zuzytych opon i uzyskanie
z nich wysokojakosciowych produktéw — jak to ma miejsce w przypadku dziatalnoSci
Whnioskodawcy.
3. Wyroby klasyfikowane do kodu CN 2710 19 93 oraz CN 2710 19 99

Whnioskodawca wskazuje, iz wyroby o ww. kodach CN nie sg obecnie przez Niego
wytwarzane, jednakze  Wnioskodawca posiada mozliwosci  techniczne
i technologiczne do ich produkcji i sg one objete stosownym zezwoleniem
na przetwarzanie odpadéw. Zdaniem Whnioskodawcy produkcja powyzszych
wyrobow, ktére Wnioskodawca zamierza ewentualnie wytwarzaé w procesie
przetwarzania olejow odpadowych nie spowoduje obowigzku tworzenia

i utrzymywania zapasow obowigzkowych.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie przepiséw ustawy
o zapasach stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego i zdarzenia przysziego w odniesieniu
do obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw

1. w zakresie pkt 1 - jest prawidiowe,

2. w zakresie pkt 2 - jest prawidtowe,

3. w zakresie pkt 3 — jest prawidtowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg

zapasy:



1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje
Rezerw Materiatowych.
Zapasy interwencyjne zaspokajajg = zapotrzebowanie na rope naftowg
i paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego
przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowe] w poprzednim roku kalendarzowym.
Zapasy interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych.
Zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsigbiorca
wykonujgcy dziatalnosS¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotdéw.

W mysl art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach produkcja paliw to wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), produktow
rafineryjnych i innych weglowodoréow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy
mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno

z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca  wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra nie prowadzgc dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnosS¢ polegajgca
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem
przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2018 poz. 1114),
lub rozporzadza nimi poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczng.

Przywozem, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
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ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspodlnotowego lub importu. Nabyciem
wewnatrzwspolnotowym w mys$| przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych Iub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspaolnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem
zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej,
produktow naftowych Ilub gazu ziemnego w rozumieniu przepisbw o podatku

akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. - n, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.
Z przepisu art. 2 pkt 3 lit. f-n tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikdw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe,
lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Od dnia 31 grudnia 2017 r. producenci i handlowcy tworzg i utrzymujg zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),
w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 53 dni i Sredniej dziennej produkcji paliw
lub przywozu ropy naftowej Ilub paliw zrealizowanych przez producenta
lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym (art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy

o zapasach).

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze w przypadku paliw,
Z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),

oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

ZOp:[ xH}xW

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:



ZOp - minimalng wielko$¢ zapasdw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach

objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek
krajowy z zapasdw obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktorych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze
referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej produkcji lub przywozu

paliw, okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspoétczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

W mysl § 2 pkt 51 9 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktéw naftowych objetych
systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806), podczas ustalania
wymaganej ilosci zapasow interwencyjnych uwzglednia sie surowce i produkty
naftowe oznaczone miedzy innymi kodami CN 2710 12 25 (benzyny silnikowe) oraz
CN 2710 19 29 (inne nafty).

Majgc powyzsze na uwadze, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz ustawodawca
zdecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji ustawowych produktow
naftowych oraz poszczegdlnych paliw, niezaleznych od definicji przyjetych w tym
zakresie w polskim prawie, w szczegolnosci niezaleznie od definicji zawartych
w ustawie Prawo energetyczne oraz ustawie 0 systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw. Nalezy mie¢ na uwadze, iz definicje te zostaty
wprowadzone do ustawy zapasach ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy

o0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
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postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego i zakidcen
na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 900), ktérej
celem byto wdrozenie do prawa polskiego dyrektywy Rady 2009/119/WE z dnia
14 wrzesnia 2009 r. naktadajgcej na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dz. Urz. UE L
265 z 09.10.2009 r., str. 9). Z jej art. 3 ust. 1 wynika, ze panstwa cztonkowskie
przyjmujg odpowiednie przepisy ustawowe w celu zapewnienia aby catkowite zapasy
naftowe utrzymywane w kazdym momencie we Wspodlnocie na ich uzytek
odpowiadaty co najmniej: 90 dniom Sredniego dziennego przywozu netto lub
61 dniom Sredniego dziennego zuzycia krajowego, w zaleznosci od tego, ktéra
warto$¢ jest wyzsza. Zgodnie z art. 2 lit.i dyrektywy 2009/119/WE zapasy naftowe
to zapasy nosnikéw energii wymienionych w pkt 3.4 akapit pierwszy zatgcznika A
do rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008. Z pkt 3.1 akapit pierwszy zatgcznika C
do rozporzadzenia 1099/2008 wynika natomiast, ze chodzi o rope naftowg, NGL,
potprodukty rafineryjne, inne weglowodory, gaz rafineryjny (poza ciektym), etan,
LPG, benzyne ciezkg, benzyne silnikowg, benzyne lotniczg, paliwo typu
benzynowego do silnikow odrzutowych, paliwo typu nafty do silnikow odrzutowych,
inne nafty, olej napedowy (destylowane oleje opatowe), olej napedowy transportowy,
oleje opatowe do celdow ogrzewania i innych, ciezki olej opatowy (o niskiej badz
wysokiej zawartosci siarki), benzyne lakowg i benzyny przemystowe, smary, asfalt,
parafiny oraz koks naftowy — do ktérych stosuje sie definicje zawarte w zatgczniku B
rozdziat 4 tego rozporzgdzenia. Dlatego tez ustawodawca w zakresie definicji
ustawowych poszczegoélnych produktéw naftowych na gruncie ustawy o zapasach

odsyta do zatgcznika B rozdziat 4 rozporzadzenia 1099/2008.

Natomiast zgodnie z ustawg o zapasach paliwa to produkty naftowe wymienione
w art. 2 pkt 2 lit. f-n, okresSlone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008 r. z pézn. zm.). Na mocy zmiany
wprowadzonej rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2017/2010 z dnia 9 listopada 2017 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
w sprawie statystyki energii w odniesieniu do aktualizacji rocznych i miesiecznych
statystyk dotyczacych energii (Dz. Urz. UE L 292 z 10.11.2017 r., str. 3 i nast.), ktora

weszta w zycie 30 listopada 2017 r. definicje legalne powotanych powyzej produktow
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zostaty przeniesione do zatgcznika A, przy czym w zatgczniku B w rozdziale 4
odnoszgcym sie do ropy naftowej i produktow naftowych w pozyciji 4.1. ,Nosniki
energii” zaznaczono, ze o ile nie okreslono inaczej, w kategorii tej gromadzone
sg dane odnoszgce sie do wszystkich nosnikdw energii wymienionych w zatgczniku
A rozdziat 3.4 OLEJ (ropa naftowa i produkty naftowe). Jednoczesnie powotany
zatgcznik A zatytutowany ,Wyjasnienia dotyczgce terminologii” jednoznacznie
stanowi, ze zawiera on wyjasnienia, uwagi geograficzne lub definicje pojec, ktére
sg stosowane w pozostatych zatgcznikach, o ile w zatgcznikach tych nie stwierdzono
inaczej. Wskutek powyzszego bezposrednie odestanie z ustawy o zapasach
do zatgcznika B rozdziatu 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 przeksztatcito
sie w odestanie kaskadowe, ktore dla ustalenia wiasciwego brzmienia definicji paliw
wymaga siegniecia, poprzez odestanie z zatgcznika B, do definicji okreslonych

w zatgczniku A rozporzadzenia nr 1099/2008.

Aby powstat obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw musi zaistnie¢ jedno ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach
dotyczacych przywozu. Mianowicie musi nastgpi¢ nabycie wewngtrzwspdlnotowe
lub import przez przedsiebiorce, ktory tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych
czynnosci uzyskuje status handlowca. W systemie zapasdw interwencyjnych ropy
naftowej lub paliw pierwszg czynnoscig, ktéra rodzi obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych jest przemieszczenie wyrobu
podlegajgcego temu obowigzkowi z terytorium panstwa czionkowskiego UE
na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych powstaje z chwilg dokonania
importu paliw poprzez przywdz wyrobdw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego

na terytorium kraju.

Natomiast obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw w przypadku produkcji paliw, zdarzeniem wywotujgcym powstanie

tego obowigzku jest wyprodukowania paliwa.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przedmiotem obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych nie sg paliwa lecz dziatalno$§¢ w zakresie produkcji

lub przywozu paliw.
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Ad.1

W wyniku prowadzonego procesu produkcyjnego Wnioskodawca uzyskuje produkty

o nazwach handlowych A., R. oraz R. oznaczone kodem CN 2710 12 25.

Produkty te sg uzyskiwane w efekcie przetwarzania odpadow tworzyw sztucznych,
gdzie podstawowymi surowcami stosowanymi w tym procesie sg odpady z tworzyw
sztucznych (CN 3915 10 00, CN 3915 90 11), szeroka frakcja z krakingu tworzyw
sztucznych (CN 3811 90 00), olej popirolityczny z pirolizy opon (CN 3811 90 00),
oleje odpadowe (CN 2710 99 00) oraz wosk polietylenowy (CN 3404 90 00).

Art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach wprowadza zamkniety katalog surowcéw i produktow,
ktérych wykorzystanie w procesie przerobu celem wytworzenia paliw stanowi
produkcje w rozumieniu ustawy. Katalog ten obejmuje: rope naftowg, kondensat

gazu ziemnego (NGL), potprodukty rafineryjne i inne weglowodory.

Art. 2 pkt 2 ustawy o zapasach definiujgc produkty naftowe odsyta do rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008 r. z p6zn. zm.).

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem:

1. Ropa naftowa to olej mineralny pochodzenia organicznego, w sktad ktorego
wchodzg mieszaniny weglowodoréw oraz zwigzane z nimi zanieczyszczenia,
np.: siarka. W normalnej temperaturze i cisnieniu ropa naftowa wystepuje
w stanie cieklym, a jej wilasciwosci fizyczne (gestosé, lepkosc itp.)
sg Ww wysokim stopniu zmienne. Kategoria ta obejmuje skropliny
odzyskiwanego gazu »mokrego» lub »suchego», w przypadkach, kiedy
zostaty one domieszane do ropy naftowej wydobywanej w celach

komercyjnych.

2. Kondensat gazu ziemnego (NGL) to ptynne lub skroplone weglowodory
odzyskane z gazu ziemnego w instalacjach oddzielania lub zaktadach
przetworstwa gazu. Do NGL nalezg etan, propan, butan (normalny i izobutan),
pentan (oraz izopentan) oraz pentany plus (czasem okreslane jako naturalna

gazolina).

3. Podtprodukty rafineryjne to przetworzone oleje przeznaczone do dalszego

przetwarzania (np.: olej opatowy z pierwszej destylacji lub prozniowy olej
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napedowy) z wyjatkiem mieszania. Dalsze przetwarzanie tych potproduktow
prowadzi do powstania jednego lub wiekszej ilosci sktadnikéw lub produktow
gotowych. Definicja ta obejmuje réwniez zwroty z przemystu
petrochemicznego do przemystu rafineryjnego (np.: benzyna pirolityczna,

frakcje C4, frakcje oleju napedowego i oleju opatowego).

4. Inne weglowodory to syntetyczna ropa naftowa z piaskéw bitumicznych, olej
tupkowy itp., ptyny pochodzgce z uptynniania wegla, ptynne produkty
przetwarzania gazu ziemnego w benzyne, wodoér i oleje emulgowane
(np. Orimulsion), z wytgczeniem tupkéw bitumicznych; obejmuje olej tupkowy

(produkt wtérny).

Zatem wskazane przez Wnioskodawce odpady tworzyw sztucznych nie mieszczg
sie w katalogu surowcéw i produktow, ktérych wykorzystanie w procesie przerobu
celem wytworzenia paliw, stanowi produkcje w rozumieniu ustawy. Powyzszy proces

nie stanowi wiec produkcji w rozumieniu ustawy o zapasach.

Art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach okresla, ze wylgcznie producenci i handlowcy
sg zobowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej

lub paliw.

Odnoszgc sie natomiast do drugiego rodzaju prowadzonej przez Wnioskodawce
dziatalnosci gdzie nabywa on wewnatrzwspdélnotowo produkty naftowe o nazwie
handlowej B. (CN 2710 12 25) oraz G. (CN 2710 12 25) nalezy wskazac,
ze z przepisu § 3 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r.
W sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktéw naftowych objetych
systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806) wynika, ze wyroby
objete kodem CN 2710 12 25 kwalifikowane sg do benzyn silnikowych. Z kolei
zgodnie z zatgcznikiem A rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 2017/2010 z dnia
09 listopada 2017 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii ,benzyna silnikowa sktada sie
z mieszanki lekkich weglowodorow, ktorych temperatura destylacji miesci sie
w zakresie 35°C - 215°C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikéw o zaptonie
iskrowym w pojazdach Igdowych. Benzyna silnikowa moze zawieraé dodatki,
utleniacze i $rodki zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki otowiu. Obejmuje

domieszki do benzyny silnikowej (z wyjatkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty,
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izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny
silnikowej. Benzyna silnikowa stanowi zbior produktéw, do ktérego nalezg
biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowe]) 1 benzyna inna

niz biobenzyna”.

Przedtozone przez Wnioskodawce karty charakterystyki produktow potwierdzaja,
ze:

- produkt o nazwie handlowej B. destyluje w przedziale od 27,5°C do 124°C;

- produkt o nazwie handlowej G. destyluje w przedziale od 41,6°C do 148,3°C.

Wyroby te mieszczg sie zatem w przedziale charakterystycznym dla komercyjnej
benzyny silnikowej, bedgcej paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach. Benzyna
silnikowa jest mieszaning weglowodoréw, ktore sg komponowane z frakciji
pozyskiwanych bezposrednio z destylacji atmosferycznej, destylacji prozniowej oraz
z procesdw destrukcyjnej przerébki ropy naftowej. Skiad bazowy paliwa jest
uzupetniany dodatkami. Zdolnos¢ do spalania sie benzyny w silniku z zaptonem
iskrowym jest opisywana liczbami oktanowymi: badawczg i motorowg. Sktad wyzej
wymienionych produktéw (brak frakcji niskowrzgcych) nie gwarantuje witasciwego
zaptonu a brak w sktadzie frakcji weglowodorowych takich jak izoparafiny,
cykloparafiny, nafteny, olefiny i aromaty nie gwarantuje odpowiedniej liczby
oktanowej. Produkty o nazwach handlowych B. i G. w stanie faktycznym nie mogg

by¢ uzyte jako paliwo do silnikéw z zaptonem iskrowym.

Jednocze$nie Wnioskodawca w wyniku mieszania miedzy innymi wymienionych
powyzej komponentéw (nabytych wewnatrzwspolnotowo oraz pochodzgcych
z wilasnej produkcji) uzyskuje produkty o nazwie R. — $rodek stosowany
w produkcji klejow kauczukowych o kodzie CN 2710 12 25 i D. — Srodek

do odttuszczania powierzchni metalowych o kodzie CN 2710 12 25.

Przedtozone przez Wnioskodawce karty charakterystyki produktéw potwierdzajg, ze:
- produkt o nazwie handlowej R. destyluje w przedziale od 41,6°C do 148,3°C;

- produkt o nazwie handlowej D. — poczatek temperatury wrzenia <35°C, zbyt duzo

frakcji niskowrzgcych.

W przypadku produktu o nazwie handlowej R. rowniez nalezy podkresli¢, ze z

technologicznego punktu widzenia bardzo wagski zakres wynikow badan parametru
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jakosciowego jakim jest sktad frakcyjny wyklucza mozliwosé wykorzystania

wskazanego produktu jako paliwo do silnikow o zaptonie iskrowym.

Natomiast w przypadku produktu o nazwie handlowej D. nalezy zwroci¢ uwage, ze
poczatek temperatury destylacji nie miesci sie w definicji zawartej
w zatgczniku A rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2017/2010 z dnia 09 listopada 2017 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
w sprawie statystyki energii, zatem produkt ten nie moze by¢ uznany za benzyne

silnikowa.

Tym samym stanowisko Whnioskodawcy, ze dokonujgc produkcji polegajacej
na przetwarzaniu odpadow tworzyw sztucznych w wyniku ktérej otrzymuje
on produkty o nazwach handlowych A., R., R., nabywajgc wewnatrzwspdlnotowo
produkty o nazwach handlowych B. i G. oraz mieszajgc nabyte
wewnagtrzwspolnotowo komponenty z wykorzystaniem produktéw z wiasnej produkc;ji
otrzymuje produkty o nazwach handlowych R. oraz D. nie bedzie nie bedzie
zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych jest

prawidiowe.

Ad. 2

Z przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego wynika, ze w wyniku
prowadzonego procesu produkcyjnego uzyskuje on produkt o nazwie handlowej O.
klasyfikowany do kodu CN 2710 19 29.

Produkt ten Wnioskodawca uzyskuje w efekcie przetwarzania odpadéw tworzyw
sztucznych, gdzie podstawowymi surowcami stosowanymi w tym procesie sg odpady
z tworzyw sztucznych (CN 3915 10 00, CN 3915 90 11), szeroka frakcja z krakingu
tworzyw sztucznych (CN 3811 90 00), olej popirolityczny z pirolizy opon (CN 3811 90
00), oleje odpadowe (CN 2710 99 00) oraz wosk polietylenowy (CN 3404 90 00).

Jak wykazano powyzej (w uzasadnieniu pkt 1 niniejszej decyzji) art. 2 pkt 8 ustawy
0 zapasach wprowadza zamkniety katalog surowcow i produktéw, wykorzystanie
ktérych w procesie przerobu celem wytworzenia paliw stanowi produkcje
w rozumieniu ustawy. Katalog ten obejmuje: rope naftowg, kondensat gazu

ziemnego (NGL), pétprodukty rafineryjne i inne weglowodory.
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Zgodnie z definiciami ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL),
potproduktéw naftowych i innych weglowodoréw zawartymi w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008 r. z p6ézn. zm.)
wskazane przez Wnioskodawce odpady tworzyw sztucznych nie mieszczg
sie w katalogu surowcéw i produktow, wykorzystanie ktérych w procesie przerobu
celem wytworzenia paliw, stanowi produkcje w rozumieniu ustawy. Powyzszy proces

nie stanowi wiec produkcji w rozumieniu ustawy o zapasach.

Art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach okresla, ze wylgcznie producenci i handlowcy
sg zobowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej

lub paliw.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie rozumienia
przepisow ustawy o zapasach w odniesieniu do obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych wynikajgcego z uzyskiwania podczas przerobu odpadéw
tworzyw sztucznych produktéw o nazwach handlowych O. oraz M. klasyfikowanych
do kodu CN 2710 19 29 jest prawidiowe.

Ad. 3

W kolejnym zagadnieniu przedstawionym przez Wnioskodawce bedzie on, w wyniku
procesu produkcyjnego polegajgcego na przetwarzaniu odpaddw sztucznych,
uzyskiwat wyroby o nazwie handlowej O. o kodzie CN 2710 19 99 oraz B. o kodzie
CN 271019 99, C. o kodzie CN 2710 19 99 oraz D. o kodzie CN 2710 19 93.

Nalezy podkresli¢, ze produkty oznaczone kodem CN 2710 19 99, zgodnie z § 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcdw oraz produktéw naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej nie zostaty ujete jako produkty, ktére nalezy uwzgledni¢ przy
obliczaniu wymaganej ilosci zapasow obowigzkowych.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie rozumienia
przepiséw ustawy o zapasach w odniesieniu do obowigzku tworzenia i utrzymywania

zapasOw obowigzkowych wynikajgcego z uzyskiwania podczas przerobu odpadow
tworzyw sztucznych produktéw o nazwach handlowych O. o kodzie CN 2710 19 99
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oraz B. o kodzie CN 2710 19 99, C. o kodzie CN 2710 19 99 oraz D. o kodzie CN
2710 19 93 jest prawidiowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego i zdarzenia przysziego przedstawionego
przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.
Decyzja niniejsza zostata wydana w zakresie interpretacji przepiséw dotyczgcych
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
W zakresie optaty zapasowej Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wyda odrebng

decyzje.

Pouczenia:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli niniejsza decyzja =zostata wydana =z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw
na jego rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek
O przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 —a/a.
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