Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. ..... kwietnia 2020 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych
Nr BPI-412/20
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,u.p.p.”
w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 411), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Agenciji
Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko A., z siedzibg w C., przedstawione
we wniosku z dnia 02 kwietnia 2020 r., ktéry wptynat do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 06 kwietnia 2020 r., o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisbw dotyczgcych  obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 02 kwietnia 2020 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji w dniu
06 kwietnia 2020 r. przedsiebiorca A., z siedzibg w C., zwany dalej ,Wnioskodawcg”,
wystgpit 0 udzielenie pisemnej interpretacji indywidualnej ustawy o zapasach w
zakresie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw.

W dniu 02 kwietnia 2020 r. Wnioskodawca uiscit wymagang optate od wniosku.

Agencja Rezerw Materiatowych
00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45
tel. 22 36 09 100, fax 22 36 09 101
kancelaria@arm.gov.pl, www.arm.gov.pl
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We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przysztego.

Whnioskodawca jest producentem oczyszczonych woskow polietylenowych.
Surowcem wykorzystywanym do tej produkcji jest nieoczyszczony wosk
polietylenowy, bedacy produktem ubocznym powstatym podczas procesu produkciji
polietylenu wysokiej gestosci HDPE. Surowce wykorzystywane przez Wnioskodawce
do produkcji oznaczone sg kodami CN 34 04 90 00 lub CN 39 01 10 90
I pozyskiwane od firm zewnetrznych zajmujgcych sie produkcjg polietylenu wysokie;
gestosci HDPE. Wnioskodawca, w wyniku procesu destylacyjnego oczyszczania
wyzej wymienionych surowcow otrzymuje dwa produkty: wosk polietylenowy w formie
statej lub ciektej (CN 34 04 90 00) oraz mikrowosk polietylenowy w formie ciektej
klasyfikowany do kodu CN 2710 19 29. Mikrowosk jest produktem ubocznym
procesu produkcyjnego Wnioskodawcy. W dalszej kolejnosci jest on sprzedawany
przez Wnioskodawce w procedurze zawieszonej akcyzy do sktadéw podatkowych,
gdzie poddawany jest kolejnym procesom destylacji lub innym procesom, w celu

wytworzenia z nich innych wyrobow, zaréowno akcyzowych jak i nie akcyzowych.

W zwigzku z powyzszym, Wnioskodawca stawia pytanie, czy planowana przez niego
dziatalnos¢ polegajgca na wytwarzaniu produktu o kodzie CN 2710 1929 w procesie
produkcji polietylenu wysokiej gestosci HDPE wigze sie z obowigzkiem tworzenia

i utrzymywania przez niego zapasow obowigzkowych paliw.

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

Zdaniem Whnioskodawcy, wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktu o kodzie
CN 2710 19 29, uzyskanego w procesie produkcji polietylenu wysokiej gestosci
HDPE nie bedzie sie wigzato z obowigzkiem tworzenia i utrzymywania przez niego
zapasow obowigzkowych paliw. Wedlug Whnioskodawcy, planowana przez niego
dziatalnos¢ nie mieSci sie w zakresie definicji  ,produkcji  paliw”

w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach.

Whioskodawca stoi na stanowisku, ze zgodnie z ustawg o zapasach, produkcjg
paliw jest wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu

ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych  weglowodordw,
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lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw, w tym paliw,
w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢
jednego z nich. Zdaniem Whnioskodawcy, w opisanym przez niego stanie faktycznym,
nie dokonuje on przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), ani tez
prowadzony przez Wnioskodawce proces nie polega na przetwarzaniu paliw poprzez
procesy mieszania komponentéw w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje

co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Z uwagi na powyzsze, Wnioskodawca dokonat analizy pozostatych elementow
definicji produkcji paliw, tj. poétproduktéw rafinacji ropy naftowej oraz innych
weglowodoréw wskazanych w rozporzagdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii. W wyniku analizy Wnioskodawca
przyjat, ze nie spetnia on warunkéw wymienionych w przytoczonych przepisach
prawa aby mozna byto uzna¢ dziatalnos¢ przez niego prowadzong za produkcje

paliw.

Whnioskodawca podkresla, ze surowcem wykorzystywanym przez niego w produkcji
jest nieoczyszczony wosk polietylenowy, bedgcy produktem ubocznym powstatym
podczas procesu produkcji polietylenu wysokiej gestosci HDPE, ktory nie nalezy do

listy pétproduktéw rafinacii ropy naftowej ani do innych weglowodoréw.

W wyniku opisanego przez Wnioskodawce procesu technologicznego wytwarzany
produkt oznaczony jest kodem CN 2710 19 29 (olej sredni). W zwigzku z tym
Whnioskodawca przytacza przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8
grudnia 2014 r. w sprawie wykazu surowcow oraz produktdow naftowych objetych
systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do
wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806), gdzie produkt o kodzie CN
2710 1929 zostat okreslony jako inne nafty oraz podlegajgcy obowigzkowi tworzenia i

utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

Zdaniem Whnioskodawcy, majgca u niego miejsce produkcja wyrobu energetycznego
odbywaé sie bedzie w wyniku procesu destylacyjnego oczyszczania surowca,
z ktorego otrzymywane bedg dwa produkty: wosk polietylenowy w formie statej
lub ciektej o kodzie CN 3404 90 00 oraz mikrowosk polietylenowy w formie ciektej
o kodzie CN 2710 19 29. Produkt o kodzie CN 2710 19 29 bedzie sprzedawany

przez Wnioskodawce w procedurze zawieszonej akcyzy do skfadéw podatkowych,



gdzie poddawany bedzie kolejnym procesom destylacji lub innym procesom, w celu

wytworzenia innych wyrobow, zaréwno akcyzowych jak i nie akcyzowych.

Zdaniem Whnioskodawcy w wytwarzanie przez niego produktu o kodzie CN 2710 19
29 w wyniku opisanego powyzej procesu nie bedzie stanowito podstawy do

tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej zdarzenia przysziego w zakresie przepiséw ustawy
0 zapasach w odniesieniu do obowiazku tworzenia i utrzymywania zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw jest prawidtowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 z p6zn. zm.) przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego
organu lub wtasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o0 wydanie wyjasnienia
co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub skfadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).
Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 5 u.p.p. udzielenie interpretacji indywidualnej
nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna
zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przyszltego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska
wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka
zaskarzenia. W mysl art. 34 ust. 16 u.p.p do postepowan o wydanie interpretacji
indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, chyba

Ze odrebne przepisy stanowig inacze;.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetiania
zobowigzahn miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg

zapasy:



1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje
Rezerw Materiatowych.
Zapasy interwencyjne zaspokajajg = zapotrzebowanie na rope naftowg
i paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego
przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowe] w poprzednim roku kalendarzowym.
Zapasy interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotdéw.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), produktéw
rafineryjnych i innych weglowodoréow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy
mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno

z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f- m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosc.
Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego
do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych, inne rodzaje
nafty, oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Artykut 5 ust. 3b pkt 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy tworzg
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),
obliczajgc ich ilo§¢ na dany rok kalendarzowy na podstawie produkcji paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) Ilub przywozu ropy naftowej lub paliw,
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z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w poprzednim roku kalendarzowym, przy czym w przypadku paliw,
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) - minimalng wielkos¢ zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw w zakresie paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),

oblicza sie wedtug wzoru:

P-0O

ZOp:[ xH:|><W

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

ZOp - minimalng wielkoS¢ zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach

objetosciowych, w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K),

P - wielkos¢ produkcji i przywozu paliw oraz ilos¢ paliw wprowadzonych na rynek
krajowy z zapasow obowigzkowych w wyniku ich interwencyjnego uwolnienia,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), wyrazong w jednostkach objetosciowych,

w temperaturze referencyjnej 15°C (288°K) w poprzednim roku kalendarzowym,

O - pomniejszenia odnoszace sie do poprzedniego roku kalendarzowego, o ktorych
mowa w ust. 6, wyrazone w jednostkach objetosciowych, w temperaturze
referencyjnej 15°C (288°K),

R - liczbe dni w poprzednim roku kalendarzowym,

H - wielkos¢ zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), wyrazong w liczbie dni sredniej dziennej produkcji lub przywozu

paliw, okreslonej w ust. 3 dla danego roku kalendarzowego,

W - wspoétczynnik powiekszenia zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
w zakresie paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), o rezerwe okreslong

w art. 3 ust. 4, wynoszacy 1,1.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy tworzg
i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajacej iloczynowi 53 dni i $redniej dziennej
produkcji paliw Ilub przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez

producenta lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym.



Majgc powyzsze na uwadze, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze art. 2 ust. 1
pkt 8 ustawy o zapasach wprowadza zamkniety katalog surowcow i produktow,
ktorych wykorzystanie w procesie przerobu celem wytworzenia paliw stanowi
produkcje w rozumieniu ustawy. Katalog ten obejmuje: rope naftowg, kondensat

gazu ziemnego (NGL), potprodukty rafineryjne i inne weglowodory.

Natomiast art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach, definiujgc produkty naftowe odsyta
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008 r.

z pézn. zm.).
Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem:

1. Ropa naftowa to olej mineralny pochodzenia organicznego, w sktad ktérego
wchodzg mieszaniny weglowodoréw oraz zwigzane z nimi zanieczyszczenia,
np.. siarka. W normalnej temperaturze i cisnieniu ropa naftowa wystepuje
w stanie cieklym, a jej witasciwosci fizyczne (gestosc, lepkosc itp.)
sg W wysokim stopniu zmienne. Kategoria ta obejmuje skropliny
odzyskiwanego gazu »mokrego» lub »suchego», w przypadkach, kiedy
zostaty one domieszane do ropy naftowej wydobywanej w celach

komercyjnych.

2. Kondensat gazu ziemnego (NGL) to ptynne lub skroplone weglowodory
odzyskane z gazu ziemnego w instalacjach oddzielania lub zaktadach
przetwodrstwa gazu. Do NGL nalezg etan, propan, butan (normalny i izobutan),
pentan (oraz izopentan) oraz pentany plus (czasem okreslane jako naturalna

gazolina).

3. Potprodukty rafineryjne to przetworzone oleje przeznaczone do dalszego
przetwarzania (np.: olej opatowy z pierwszej destylacji lub prézniowy olej
napedowy) z wyjgtkiem mieszania. Dalsze przetwarzanie tych poétproduktéw
prowadzi do powstania jednego lub wiekszej ilosci sktadnikow lub produktow
gotowych. Definicia ta obejmuje réwniez zwroty =z przemystu
petrochemicznego do przemystu rafineryjnego (np.: benzyna pirolityczna,

frakcje C4, frakcje oleju napedowego i oleju opatowego).

4. Inne weglowodory to syntetyczna ropa naftowa z piaskéw bitumicznych, olej
tupkowy itp., ptyny pochodzgce z uptynniania wegla, ptynne produkty
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przetwarzania gazu ziemnego w benzyne, woddér i oleje emulgowane
(np. Orimulsion), z wytgczeniem tupkdéw bitumicznych; obejmuje olej tupkowy

(produkt wtorny).

Zatem wskazany przez Wnioskodawce nieoczyszczony wosk polietylenowy nie
miesci sie w katalogu surowcéw i produktow, ktorych wykorzystanie w procesie

przerobu celem wytworzenia paliw, stanowi produkcje w rozumieniu ustawy.

Aby powstat obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw musi zaistnie¢ jedno ze zdarzenh opisanych w ustawie o zapasach

polegajgce na przywozie ropy naftowej lub paliw lub produkcji paliw.

W przypadku produkcji paliw obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw powstanie w chwili wyprodukowania paliwa.

Podkreslenia réwniez wymaga fakt, Zze przedmiotem obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych nie sg paliwa lecz dziatalnoS¢ w zakresie

produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw.

Jak opisano powyzej, wskazany przez Wnioskodawce nieoczyszczony wosk
polietylenowy nie miesci sie w katalogu surowcow i produktéw, ktorych
wykorzystanie w procesie przerobu celem wytworzenia paliw, stanowi produkcje
w rozumieniu ustawy. Powyzszy proces nie stanowi wiec produkcji w rozumieniu
ustawy o zapasach. Zatem opisana przez Wnioskodawce planowana przez niego
do rozpoczecia dziatalno$¢ polegajgca na przeprowadzaniu procesu destylacyjnego
oczyszczania nieoczyszczonego wosku polietylenowego bedgcego produktem
ubocznym powstatym podczas produkcji polietylenu wysokiej gestosci HDPE nie

bedzie stanowita produkcji paliw w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach.

Art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach okresla, ze wytgcznie producenci i handlowcy
sg zobowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Wnioskodawca w tak przedstawionym opisie zdarzenia przysztego nie

bedzie producentem w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy w zakresie rozumienia
przepisow ustawy o zapasach w odniesieniu do obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych wynikajgcego z uzyskiwania podczas przerobu
nieoczyszczonego wosku polietylenowego produktéw o kodzie CN 2710 19 29 jest

prawidiowe.



Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Pouczenia:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do ministra wtasciwego
do spraw energii, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi
sie za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli niniejsza decyzja =zostata wydana =z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw
na jego rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek
0 przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego

w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.




