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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych

Nr BPI-2F /15
w sprawie udzielenia interpretacji przepisow dotyczacych oplaty zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pdzn. zm.), zwanej dale]
Lu.8.0d.9.7 w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z pdzn.zm.), zwanej dalej

.ustawg o zapasac Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko spoiki
przedstawione

we wniosku z dnia 12 marca 2015 r., ktory wptyngt do Prezesa Agencp Rezerw
Materiatowych w dniu 13 marca 2015 r. 0 udzielenie pisemnej interpretacji
przepisow dotyczacych optaty zapasowsej - jest nieprawidlowe.



UZASADNIENIE

Spoika _ — _ _ T,
I : sicizibs w I - zwana dalej ,\Wnioskodawca”,
reprezentowana przez petnomocnika - || NGcGcccNGGCGEEEEEEE - stopia
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatlowych z wnioskiem z dnia 12 marca 2015 r.,
ktory wptynat do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 13 marca 2015 r.,
0 wydanie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy o zapasach. W dniu 19 marca
2015 r. Wnioskodawca uiscit optate od wniosku o wydanie interpretacji w wysokosci
40 ztotych. W dniu 10 kwietnia 2015 r. w siedzibie Agencji Rezerw Materiatowych
w Warszawie odbylo sie na wniosek Whnioskodawcy spotkanie z dziatajgcym
z upowaznienia Prezesa Agencji Rezerw Materialowych Dyrektorem Biura Zapaséw
interwencyjnych  Paliv | NN o2: wspomagajacymi
go pracownikami Agencji. Ze spotkania sporzadzono protokof, w  ktorym
wnioskodawca doprecyzowat i uzupemit stanowisko przedstawione we wniosku
z dnia 13 marca 2015 r. Nastepnie w dniu 14 kwietnia 2015 r. do Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatlowych wplyneto pismo wnioskodawcy datowane na ten sam dzien,
jako pismo w toku postepowania, w kiérym Whnioskodawca czesciowo powtorzyt
a czesciowo uzupetnit argumentacje swojego stanowiska przedstawionego

we wniosku z dnia 13 marca 2015 r.

We wniosku oraz w pismach uzupetniajacych wniosek Wnioskodawca
przedstawit opis zdarzenia przysziego.

Whnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na  produkcii
i sprzedazy réznego rodzaju wyrobéw chemicznych, w tym gtéwnie
rozpuszczalnikow. Wnioskodawca jest podatnikiem zarejestrowanym na potrzeby
podatku akcyzowego oraz prowadzi skiad podatkowy w rozumieniu ustawy z dnia
8 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r., poz. 752 z p6Zn. zm.)
zwanej dalej ,ustawg o podatku akcyzowym”.

Fakt prowadzenia sktadu podatkowego uprawnia Whnioskodawce do wysylania z tego
sktadu podatkowego do innych podmiotéw, w tym do innych skiadéw podatkowych
(zarowno na terytorium kraju jak i na terytorium innych panstw czionkowskich UE)

wyrobow akcyzowych przemieszczanych w tzw. procedurze zawieszenia poboru



akecyzy, jak rowniez umozliwia Whnioskodawcy przemieszczanie w tej procedurze

wyrobow akcyzowych do wiasnego skiadu podatkowego.

Pomimo posiadania zezwolenia na prowadzenie skiadu podatkowego,
Whioskodawca rozwaza rowniez realizowanie transakcji, przy  ktorych
przemieszczenie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy z innego panstwa
cztonkowskiego UE nie bedzie dokonywane do sktadu podatkowego Wnioskodawcy,
ale bezposrednio do sktadu podatkowego prowadzonego na terenie kraju przez inny
podmiot. Przy takich transakcjach Whnioskodawca bedzie wystepowat jedynie jako
posrednik handlowy, tj. w sensie prawnym stanie sie on na moment wiascicielem
przemieszczonych wyrobow akcyzowych — ale nastepnie dokona sprzedazy tych
wyrobow do innege podmiotu, prowadzgcego skiad podatkowy, do ktérego sktadu
bezposrednio realizowane bedzie fizyczne przemieszczenie wyrobdw w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy. Jako przyktad Whnioskodawca wskazuje na mozliwosé
zawarcia transakcji handlowej z dostawcg wyrobu z Niemiec, ktdry wystawi z tytutu
sprzedazy na Wnioskodawce fakture VAT. Whnioskodawca stanie sie
formalnoprawnym wiascicielem wyrobu, a nastepnie ,odsprzeda” ten wyréb innemu
podmiotowi krajowemu prowadzgcemu skiad podatkowy, a sam wyrdb zostanie
przemieszczony w procedurze zawieszenia poboru akcyzy bezposrednio ze sktadu
podatkowego z Niemiec do skiadu podatkowego krajowego nabywcy wyrobow

od Wnioskodawcy.

Whnioskodawca wskazuje jednoczesnie, ze w przysziosci moze mie¢ migjsce
transakcja, ktorej przedmiotem bedg réwniez produkty naftowe w rozumieniu ustawy
0 zapasach, ktorych przywoz moze skutkowaé na gruncie tejze ustawy obowigzkiem

tworzenia zapasow obowigzkowych oraz uiszczania optaty zapasowej.

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca zwrécit sie do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych z pytaniem: ,Czy w $wietle art. 2 pkt 9 praz pkt 14 i pkt 19 w zwigzku
Z art. 5 ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 ustawy ¢ zapasach, w sytuacji kiedy Wnioskodawca
wystepuje w ramach danej transakcji w roli posrednika handlowego, a fizyczne
przemieszczenie wyrobu (produktu naftowego w rozumieniu ustawy o zapasach)
realizowane jest w procedurze zawieszenia poboru akcyzy bezposrednio ze skiadu

podatkowego dostawcy z innego panstwa czlonkowskiego UE do pofozonego



na terytorium kraju skladu podatkowego prowadzonego przez podmiot inny
niz Whnioskodawca — czy z tytulu takiej transakcji na Whnioskodawcy cigzg
jakiekolwiek obowigzki wynikajgce z ustawy o zapasach, w tym zwlaszcza obowigzek
tworzenia | utrzymywania zapasow obowigzkowych ani uiszczania tzw. optaty

zapasowej?”

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawil swoje
stanowisko.

Zdaniem Whnioskodawcy w $wietle art. 2 pkt 9 oraz pkt 14 i pkt 19 w zwigzku z art. 5
ust. 1 oraz art. 21b ust. 1 ustawy 0 zapasach w sytuacji kiedy Wnioskodawca
wystepuje w ramach danej transakcji w roli posrednika handlowego, a fizyczne
przemieszczenie wyrobu (produktu naftowego w rozumieniu ustawy o zapasach)
realizowane jest w procedurze zawieszenia poboru akcyzy bezposrednio ze skiadu
podatkowego dostawcy z innego panstwa czionkowskiego UE do potozonego
na fterytorium kraju sktadu podatkowego prowadzonego przez podmiot inny
niz Wnioskodawca wowczas z tytutu takiej transakcji na Whnioskodawcy nie beda
ciazy¢ jakiekolwiek obowigzki wynikajgce z ustawy o zapasach, w tym zwlaszcza
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ani uiszczania

tzw. optaty zapasowej.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz skoro ustawa o zapasach definiujac
nabycie wewnatrzwspolnotowe odsyla do rozumienia fe] czynnosci na gruncie
przepisOw akcyzowych, a te wigzg obowigzki z tytutu naby¢ wewnatrzwspdinotowych
dokonywanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy do skiadu podatkowego
z podmiotem prowadzacym taki sklad to oznacza, ze na Whnioskodawcy jako
pethigcym w tych transakcjach role jedynie posrednika handiowego nie cigza réwniez

zadne obowigzki wynikajgce z ustawy o zapasach.

W Swietle art. 21b ust.1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania
zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajac optate zapasowa.
Definivjgc ,handlowca” ustawa o zapasach w art. 2 pkt 19 wskazuje, iz jest
to przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$é gospodarcza w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw. Z kolei zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach, ,przywozem’

jest — sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowe;,



produktdow  naftowych lub gazu ziemnego W ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Samo ,nabycie wewnatrzwspdinotowe”
zdefiniowane zostato w art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jako przemieszczenie ropy
naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego panstwa
czlonkowskiego Wspéinoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

W pewnym uproszczeniu zatem z ustawy o zapasach wynika, iz w opisanej sytuacii,
wystapienie po stronie Wnioskodawcy ewentuainych obowigzkow wynikajgcych z tej
ustawy uzaleznione bedzie od tego, czy na gruncie ustawy o podatku akcyzowym
to wiasnie wnioskodawca powinien by¢é uznany za dokonujacy nabycia
wewnatrzwspoinotowego. Jesli za$ w rozumieniu akcyzy spotka nie dokonuje
nabycia wewngtrzwspdlnotowego, woéwczas nie powinny na niej rowniez ciazyé

zadne obowigzki wynikajace z ustawy o zapasach.

Przepisy akcyzowe, w tym zwlaszcza regulacje dotyczgce przemieszczania wyrobdw
akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy oraz magazynowania
wyrobdw akcyzowych w tej procedurze w skiadach podatkowych uniezalezniajg
przewidziane w ustawie obowigzki od kwestii wlasnosci wyrobdw, na rzecz
fizycznego wiadztwa nad danymi wyrobami. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy
0 podatku akcyzowym, nabycie wewnatrzwspélnotowe oznacza przemieszczenie
wyrobow akcyzowych lub samochoddéw osobowych z terytorium panstwa
cztonkowskiego na terytorium kraju. Jednoczesnie jako przedmiot opodatkowania
akcyza zdefiniowano odrebnie w art. 8 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 4 tej ustawy:
wprowadzenie wyrobéw akcyzowych do sktadu podatkowego (pkt 2) oraz nabycie
wewnatrzwspéinotowe  wyrobdw  akcyzowych z  wylgczeniem  nabycia
wewnatrzwspoélinotowego dokonywanego do skiadu podatkowego (pkt 4). Juz
z powyzszego rozrdéznienia, pomiedzy ,0gélnym” nabyciem wewnagtrzwspoinotowym,
a takim nabyciem dokonywanym do sktadu podatkowego, a wiec w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy, wynika iz z tytutu przemieszczenia w ramach nabycia
wewnatrzwspdinotowego realizowanego do skiadu podatkowego, obowigzki
na gruncie akcyzy ciazy¢ beda na podmiocie prowadzacym taki skiad. Potwierdza
to rowniez art. 13 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, zgodnie z kiérym podatnikiem
akcyzy jest podmiot, ktory dokonuje czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu akcyza



lub wobec ktoérego zaistniat stan faktyczny podiegajgcy opodatkowaniu akcyzg (tutaj
bedzie to podmiot dokonujacy wprowadzenia do skiadu podatkowego wyrobu

w ramach jego przemieszczenia w ramach nabycia wewnagtrzwspoélnotowego).

W zasadzie jedynym wyijagtkiem, kiedy przepisy akcyzowe ,dostrzegaja” kwestie
prawa wiasnosci wyrobéw znajdujgcych sie w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy jest regulacja z art. 13 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym odnoszgca sie
do tzw. zezwolenia wyprowadzenia wyrobow ze skiadu podatkowego. Otdz zgodnie
Zz tym przepisem, podatnikiem z tytutu wyprowadzenia ze skiadu podatkowego,
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, wyrobdw akcyzowych niebedacych
wiasnoscia podmiotu prowadzacego ten skiad podatkowy jest podmiot bedagcy
wiascicielem tych wyrobdw, ktory uzyskat od wiasciwego naczelnika urzedu celnego
zezwolenie, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1. Innymi sfowy, tylko w tym ,wyjgtkowym”
przypadku podatnikiem akcyzy moze by¢é nie prowadzacy skiad, ale wiasciciel
wyrobow akcyzowych, ale wylgcznie o ile dziata on w ramach tzw. zezwolenia
wyprowadzenia. W kazdym innym wypadku podatnikiem akcyzy z tytulu
wyprowadzenia wyrobdw akcyzowych ze skfadu podatkowego jest wiasnie podmiot
prowadzacy ten skiad nawet jezeli nie jest on wtascicielem tych wyrobow.

Przykiadowo zatem, wiasnie ze wzgledu na szczegodlng konstrukcje procedury
zawieszenia poboru akcyzy, ktdra niejako ,abstrahuje” od formalnoprawnego prawa
wiasnosci powszechnie zarowno w kraju jak i w innych panstwach UE funkcionujg
tzw. ustugowe sktady podatkowe np. bazy paliwowe. Jezeli zatem jakikolwiek
podmiot magazynuje swoje wyroby w skiadzie prowadzonym przez inny podmiot
(sktadzie ustugowym), a nastepnie tenze wiasciciel wyprowadza je ze skiadu
podatkowego nie dziatajac w ramach tzw. zezwolenia wyprowadzenia ( art. 13 ust. 3
w zw. z arl. 54 ust. 1), wowczas podatnikiem akcyzy jest prowadzacy sktad
podatkowy, a nie wlasciciel wyrobow. Jednakze tzw. zezwolenie wyprowadzenia jest

na gruncie akcyzowym wyjatkiem od reguty.

W przypadku przemieszczen wyrobow akcyzowych realizowanych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy szczegdtowo kwestie obowigzkow reguluje Rozdziat 1

Dziat lll ustawy o podatku akcyzowym zatytutowany ,Procedura zawieszenia poboru

akcyzy”.



Zgodnie z tymi regulacjami, na potrzeby wypetniania obowigzkow akcyzowych
rozréznia sie dwie kategorie podmiotow, tj. podmiot wysylajgcy (ktorym zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 31 ustawy moze by¢ tylko prowadzacy sktad podatkowy
lub zarejestrowany wysytajgcy, ktorzy wysylaja wyroby akcyzowe z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy) oraz podmiot odbierajacy (ktérym z kolej
z zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 32 ustawy moze byc¢ tylko prowadzacy skiad podatkowy
lub zarejestrowany odbiorca, do ktorych sa wysylane wyroby akcyzowe
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy). Powyzsze oznacza,
ze kwestia formalnoprawnej wiasnosci wyrobow akcyzowych przemieszczanych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy miedzy skladami podatkowymi w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia, nie ma wplywu na zakres obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o podatku akcyzowym. To wilasnie na podmiotach
~widocznych” w systemie akcyzy (np. w bazie SEED i tzw. systemie EMCS) cigza
obowigzki zwigzane z przemieszczaniem wyrobdw akcyzowych w ramach nabycia

wewnatrzwspolnotowego w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

To podatnik prowadzgcy skitad podatkowy, do ktérego nastepuje przemieszczenie
w ramach nabycia wewnatrzwspélnotowego:

- odbiera wyroby w skfadzie podatkowym zamykajgc tym samym procedure
zawieszenia poboru akcyzy (art. 41a ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 podatku akcyzowym);

- ujmuje fakt wprowadzenia wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy do sktadu podatkowego (art. 53 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym oraz
§ 12 pkt 13 lit. a rozporzgdzenia MF wis sktadéw podatkowych):

- ujmuje fakt przemieszczenia i magazynowania wyrobéw w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy w tzw. Informacjach podatkowych (INF) — art. 21 ust. 8 ustawy
0 podatku akcyzowym;

- obowigzany jest do rozliczenia wptat dziennych dopiero przy powstaniu
zobowigzania podatkowego od wyrobdw wprowadzonych do skiadu podatkowego,
a nie jak pozostate podmioty akcyzowe - juz z momentem powstania obowigzku

podatkowego (art. 23 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym).



Wiasciciel przemieszczanych wyrobdw, o ile nie jest jednocze$nie prowadzgcym
sktad podatkowy, do kidrego wyroby sg przemieszczane lub zarejestrowanym
odbiorca, do ktdrego nastepuje przemieszczenie — nie jest podatnikiem akcyzy i nie
obejmujg go ani powyzsze ani zadne inne obowigzki wynikajace z przepisow

akcyzowych.

Na poparcie uzasadnienia swojego stanowiska Wnioskodawca przytoczyt piec

indywidualnych interpretacji wydanych w trybie Ordynaciji podatkowej.

Majgc na uwadze powyzsze w ocenie Whnioskodawcy skoro ustawa o zapasach
definiujac nabycie wewnatrzwspodlnotowe odsyta do rozumienia tej czynnosci
na gruncie przepisdow akcyzowych, a te wigzg obowiazki z tytulu naby¢
wewngtrzwspolnotowych dokonywanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
do sktadu podatkowego - z podmiotem prowadzacym taki skiad, t0 oznacza,
ze na Wnioskodawcy jako petnigcym w tych transakcjach jedynie role posrednika

handlowego nie cigza rowniez zadne obowiazki wynikajgce z ustawy o zapasach.

Podsumowujac, w $swietle art. 2 pkt 9 oraz pkt 14 i pkt 19 w zwigzku z art. 5 ust. 1
oraz art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach w sytuacji kiedy Wnioskodawca wystepuje
w ramach danej transakcji w roli podrednika handlowego, a fizyczne przemieszczenie
wyrobu (produktu naftowego w rozumieniu ustawy o zapasach) realizowane jest
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy bezposrednio ze skiadu podatkowego
dostawcy z innego panstwa czionkowskiego UE do potozonego na terytorium kraju
sktadu podatkowego prowadzonego przez podmiot inny niz Wnioskodawca wowczas
z tytutu takiej transakcji na Wnioskodawcy nie bedg cigzy¢ jakiekolwiek obowigzki
wynikajgce z ustawy o zapasach, w tym zwlaszcza obowigzek tworzenia

i utrzymywania zapasdw obowigzkowych ani uiszczania tzw. oplaty zapasowe;.



Organ zwazyl, co nastepuje.

W zakresie, w ktorym wniosek obejmowat zadanie wydania interpretacji przepisdw
ustawy o zapasach dotyczgcych obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw — Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
wydat w dniu 17 kwietnia 2015 r. Postanowienie ||l o odmowie wszczecia

postepowania.

W swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego jest

nieprawidiowe.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legaing ,handlowca’,
zgodnie z kt6rg jest nim przedsicbiorca, ktory wykonuje dziatalnosé gospodarcza
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Poiskiej
ropy naftowej, produkiéw naftowych Iub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewngtrzwspolnotowego fub importu. Nabyciem wewnatrzwspolnotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktéw naftowych lub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisoéw o podatku akcyzowym. importem za$, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych
lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym. Jednoczes$nie
przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasdw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajge

optate zapasows.

Nalezy zauwazy¢, ze definicja ,nabycia wewnatrzwspoéinotowego” zawarta
w ustawie o podatku akcyzowym nie jest tozsama z definicja ,habycia
wewnatrzwspoinotowego” skonstruowang przez ustawodawce na uzytek systemu
zapasOw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw w ustawie o zapasach.
Podkreslenia wymaga, iz system zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw

jest kompleksowo uregulowany w ustawie o zapasach. Ustawodawca stworzyt



sfownik okreslen uzytych w ustawie, majacych charakter definicji legalnych, ktdre

muszg byc stosowane przy dokonywaniu wyktadni przepiséw ustawy o zapasach.

Definicja handlowca w ustawie o zapasach zostata stworzona niezaleznie od definicji
legalnych zawartych w ustawie o podatku akcyzowym. W oparciu o definicje
handlowca ustawa o zapasach wyznacza kragg podmiotéw zobowigzanych
do uiszczania optaty zapasowej. Obowigzek ten cigzy na przedsiebiorcy,
ktdry dokonuje przywozu ropy naftowej lub paliw w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Skoro za$ przywozem, zgodnie z ustawa o zapasach,
jest sprowadzenie na terytorium RP ropy naftowej lub paliw w ramach nabycia
wewnatrzwspoinotowego, a nabyciem wewnatrzwspdinotowym jest przemieszczenie
w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym, to kazdy przedsigbiorca, ktéry
przemiesci produkt z terytorium innego panstwa czionkowskiego UE na terytorium
RP jest handlowcem. Zauwazy¢ nalezy, ze jak wynika z brzmienia przepisu art. 2
pkt 9 ustawy o zapasach tylko pojecie ,przemieszczenia” ma byé rozumiane zgodnie
z przepisami 0 podatku akcyzowym.

Whynikajacy z ustawy o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej
przez handlowcow jest zupetnie niezalezny od obowiazku podatkowego w zakresie
podatku akcyzowego. Dia systemu zapasow interwencyjnych nie jest bowiem istotne,
kio jest podmiotem obowigzanym 2z tytutu podatku akcyzowego. W ustawie
0 zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu
o dokonanie czynno$ci polegajacej na fizycznym sprowadzeniu ropy naftowej
lub paliw na terytorium RP. Sprowadzenie ropy naftowej lub paliw, podiegajgcych
optacie zapasowej, realizowane jest zgodnie z definicja handlowca w ramach
prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalno$ci gospodarczej, a wiec
realizowane jest na jego rzecz. Postuzenie sie przez ustawodawce odestaniem
do ustawy o podatku akcyzowym w zakresie pojecia ,przemieszczenie” nie oznacza,
ze ustawodawca wigze obowiazek uiszczania optaty zapasowej z obowigzkiem
podatkowym z  tytutu  akeyzy. Ustawodawca w  definicjii  ,habycia
wewnatrzwspolnotowego” w ustawie o zapasach kiadzie nacisk na czynnosé
przemieszczenia wyrobu z terytorium innego panstwa czionkowskiego UE na

terytorium Rzeczypospolitej Polskieg;.
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W tym miejscu nalezy wskazac, ze na gruncie przepiséw akcyzowych definicja
nabycia  wewngtrzwspélnotowego  jest bardzo szeroka. W przypadku
przemieszczenia wyrobéw akcyzowych pomiedzy panstwami czionkowskimi UE
ustawodawca nie wskazuje na zadne wyjatki lub wytgczenia tego rodzaju czynnoéci
z zakresu transakcji wewnatrzwspoinotowego nabycia. Kwestig odrebng jest
natomiast kwestia przedmiotu opodatkowania akcyzg i okreslenia podmiotéw, wobec
ktorych powstaje obowigzek podatkowy. Nabycie wewnatrzwspolnotowe wyrobow
akcyzowych co do zasady stanowi przedmiot akcyzy, co wynika z art. 8 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatku akcyzowym. Natomiast nabycie wewnatrzwspodlnotowe wyrobow
akcyzowych do skfadu podatkowego, a wiec realizowane w szczegolnym trybie,
. w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, jest czynnoscig nie podlegajaca
opodatkowaniu. Ustawodawca wprowadzit bowiem do systemu podatku akcyzowego
jako odrebng czynno$¢ opodatkowang podatkiem akcyzowym ,wprowadzenie
wyrobow akcyzowych do sktadu podatkowego” - art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku
akcyzowym. Cel wprowadzenia tej czynno$ci moze budzi¢ wprawdzie pewne
watpliwosci bowiem wyroby akcyzowe albo zostana najpierw wyprodukowane
w kraju albo zostang do kraju przywiezione z zagranicy w ramach
wewnatrzwspoélnotowego nabycia lub w ramach importu, co oznacza,
ze wprowadzenie wyrobu akcyzowego bedzie czynnoscig pochodng jednej z tych
czynnosci. Jednakze celem ustawodawcy bylo nie tylko wskazanie wszystkich
czynnosci i zdarzen mogacych podlegaé opodatkowaniu akcyza, ale roéwniez takie
ich skonstruowanie, aby pozwolity one na precyzyjne okreslenie podmiotu
zobowigzanego do zaptaty akcyzy. W rezultacie, zgodnie z zatozeniem ustawodawcy
na pierwszym etapie produkcji wyrobdw akcyzowych, obowigzek podatkowy cigzy
na producencie wyrobow akcyzowych. Nastepnie po wyprowadzeniu wyrobow
akcyzowych ze skiadu podatkowego producenta do skfadu podatkowego odbiorcy
na terenie kraju, obowigzek podatkowy wygasa w stosunku do producenta,
a powstaje w stosunku do podmiotu prowadzacego skiad podatkowy, do ktérego
wprowadzono wyroby akcyzowe. Analogiczna sytuacja wystapi w  sytuacji,
gdy wyroby akcyzowe zostana wyprodukowane w innym panstwie czionkowskim,
a nastepnie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy wyroby te zostang
przemieszczone do skfadu podatkowego w Polsce. Wtedy tez obowigzek podatkowy
powstanie w stosunku do podmiotu prowadzgcego sktad podatkowy w Polsce.

W efekcie, pierwsza czynnoscig opodatkowang w Polsce bedzie wprowadzenie
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wyroboéw  akcyzowych do skladu podatkowego, a nie ich nabycie
wewnatrzwspolnotowe. Nabycie wewnatrzwspodinotowe jako takie bedzie podlegato
opodatkowaniu w sytuacji, gdy wyroby nie Zzostang wprowadzone do skiadu

podatkowego na terenie kraju.

Natomiast w systemie zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw
pierwsza czynnoscia, ktéra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest
przemieszczenie wyrobu podlegajgcege optacie z  terytorium  panstwa
cztonkowskiego UE na terytorium RP. Obowigzek ten powstaje w stosunku
do podmiotu dokonujgcego tego przemieszczenia na wiasng rzecz, chocby
2z zamiarem dalszej odsprzedazy przemieszczonego {sprowadzonego) wyrobu i jego
powstanie jest niezalezne, czy przemieszczenie wyrobu dokonywane jest
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, czy tez poza tg procedurg. Opis zdarzenia
przysztego zaprezentowany przez Whnioskodawce wskazuje, ze Wnioskodawca
planuje dokonywac przemieszczen wyrobow podiegajacych obowiazkowi uiszczania
optaty zapasowej z terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE na terytorium RP.
Przemieszczenie dokonywane bedzie przez Whnioskodawce poniewaz w momencie
sprowadzenia wyrobu na terytorium RP (przekroczenia granicy terytorium RP) wyréb
stanowi wiasno$¢ wnioskodawcy, co potwierdza¢ bedzie zgodnie z informacjg
Whioskodawcy, wystawiona przez dostawce z Niemiec na Whnioskodawce faktura
VAT. Wobec powyzZszego na powstanie wobec Whioskodawcy obowiazku uiszczenia
optaty zapasowej od sprowadzonego na terytorium RP wyrobu podlegajacego
optacie nie ma wplywu fakt, ze czynnosé ta nie rodzi po stronie wnioskodawcey

zadnych obowigzkow z tytutu podatku akcyzoweqo.
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Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Gospodarki, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 - adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 - BPI;

Egz. Nr 3 - a/a.

13






